BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quayjana Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-249-7/21
Mostar, 18.2.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj D-4/2020-2-P od
12.1.2021. godine potencijalnog ponudaga En-Union, d.o.0. Tuzla, izjavljenu na Izmjenu tenderske
dokumentacije u otvorenom postupku javne nabavke: Niskonaponski energetski i komunikacioni
kablovi, ugovornog organa Rudnik uglja , Kreka“ Tuzla, na osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i
¢lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na
sjednici Vijeca II odrzanoj 18.2.2021. godine donio je

RIJESENIJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Rudnik uglja ,,Kreka“ Tuzla (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo
je otvoreni postupak javne nabavke niskonaponskih energetskih i komunikacionih kablova, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 663-1-1-810-3-652/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
1.12.2020. godine, te Ispravka obavjestenja o nabavci broj 663-1-1-810-8-710/20 od 30.12.2020.
godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé En-Union, d.0.0. Tuzla
(u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske dokumentacije. Ugovorni organ
je djelimi€no usvojio Zalbu RjeSenjem broj 01-51/21 od 5.1.2021. godine i izvr8io izmjenu
tenderske dokumentacije Zalitelj nezadovoljan izvr§enom izmjenom tenderske dokumentacije
izjavljuje Zalbu na izmjenu tenderske dokumentacije 12.1.2021. godine. Ugovorni organ je
postupajudi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 22.1.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovomni organ prvobitno propisao u tacki 13.2.1.u svrhu
dokaza o ispunjavanju uslova u tacki 13.2. ponudacéi su duZni dostaviti (za tat¢ku d) i e):
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d) Za robe koje nije proizveo, ponuda¢ je duzan dostaviti pismo autorizacije ili ukoliko
se radi o robi koju proizvodal prodaje preko ovlastenih distributera, autorizaciju ovlastenog
distributera, odnosno drugi dokument kojim dokazuje status ovlastenog distributera. Ukoliko nudi
kablove razli¢itih proizvodada, ponuda¢ dostavlja dokumente kojima dokazuje da je ovladten za
nudenje kablova svakog od proizvoda¢a. U pismima autorizacije treba da bude jasno precizirano
slijedece:

- robe na koje se autorizacija odnosi

- broj tendera po kojime se roba nudi

- krajnji korisnik (Rudnik uglja ,,Kreka“ d.o.o. - Tuzla )

obim autorizacije koji treba da obuhvati isporuku robe i sve pratece usluge vezane za robu
definisane tenderskom dokumentacijom

e) Ponudac je uz ponudu obavezan dostaviti kataloSku dokumentaciju i odgovarajuée
certifikate odnosno ateste proizvodaca na jednom od sluZbenih jezika BiH ili na engleskom jeziku
iz koje se moze nedvosmisleno vidjeti da li nudeni kablovi odgovaraju traZenim.

Dalje navodi da je na postavljeno pitanje na portalu javnih nabavki ugovorni organ
odgovorio:

U tacci 13.2.1 po e) greskom su zahtijevani i certifikati i atesti, dok u taéci 13.2 pod e) to
nije zahtijevano. Dakle, tacka 13.2.1 pod e) treba da glasi:

Ponuda¢ je uz ponudu obavezan dostaviti katalogku dokumentaciju nudenih kablova na
jednom od sluzbenih jezika BiH ili na engleskom jeziku, iz koje se moZe nedvosmisleno utvrditi
da nudeni kablovi odgovaraju traZzenim.

Identi¢an tekst je objavljen u Obavijesti o izmjeni dijela tenderske dokumentacije br.04/1-
1299/20 od 04.01.2020 god...e.

Zalitelj dalje navodi da je jedan od potencijalnih ponudaga izjavio Zalbu, na osnovu koje je
neposredno prije krajnjeg datuma za predaju obustavljen postupak do daljnjeg, te daje 30.12.2020.
godine, ugovorni organ na portalu javnih nabavki izvrsio izmjena dijela tenderske u tackama d) i
e) i to:

d) Za rudarske kablove Poz.l (PP/JZ ili ....), Poz 20 (NSSHOU-Q) i Poz.27 (EpN53 ili
....) Ponuda¢ je obavezan uz ponudu dostaviti certifikat o uskladenosti proizvoda izdat od strane
Ex Komisije BiH ili vazedi tipski atest izdat od ovladtene institucije EU. Mogu se dostaviti kopije
zahtijevanih dokumenata.

e) Ponuda¢ je uz ponudu obavezan dostaviti katalodku dokumentaciju nudenih kablova
na jednom od sluzbenih jezika BiH ili na engleskom jeziku, iz koje se moZe nedvosmisleno vidjeti
da li nudeni kablovi odgovaraju trazenim.

Dakle, ugovorni organ 30.12.2020 vrsi po treci put izmjenu po pitanju certifikata i atesta,
ukida se autorizacija proizvoda¢a. Sada mogu i dvije vrste ,,certifikata“, s tim 3to zahtjev da to
moze uraditi i Ex komisija BiH nije u skladu sa vaze¢im zakonima i propisima i $to Ex komisija
nije akreditirana od strane nadlezne institucije BiH za akreditaciju i §to ne ispunjava min. tehni¢ke
uslove kako po materijalno tehnickoj, tako i po kadrovskoj opremljenosti.
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Na navedenu izmjenu tenderske dokumentacije Zalitelj je 4.1.2021. godine izjavio Zalbu
koju je 8.1.2021. godine ugovorni organ djelimi€no usvojio Rjesenjem o djelimiénom usvajanju
Zalbe u kojem je navedeno:

Tacka 13.2.1. podtacka d) mijenja se i glasi:

Za rudarske kablove Poz 1 (PP/JZ ili..), Poz 20(NSSHOU-O) i Poz 27 (EpN53 ili....),
ponudac je obavezan uz ponudu dostaviti jedan od vaZeéih dokumenata i to:

a) Certifikat o uskladenosti proizvoda izdat od strane Ex Komisije BiH, ili

b) Pozitivno stru¢no misljenje za navedene kablove izdato od strane Ex Komisije BiH
ili

c) Tipski certifikat za navedene kablove izdat od ovlastene institucije EU (Mogu se
dostaviti kopije zahtjevanih dokumenata )

Dakle, 8.1.2021. godine se vrsi po &etvrti put izmjena po pitanju certifikata i atesta.

Zalitelj osporava navedeno rje3enje odnosno izmjenu tenderske dokumentacije:

1) Sto se tide ispunjenja zahtjeva iz predmetne tadke pod a) Ex BiH komisija ne izdaje
Certifikat o uskladenosti za kablove koji se koriste u podzemnoj eksploataciji u jamama ugroZenim
eksplozivnim gasovima i ugljenom prasinom, nego samo Stru&no misljenje i to na osnovu vaZeéih
certifikata i dokumentacije. Struéno misljenje se izdaje za izradene kablove konkretnih duZina i
konretnih konstrukcija. Takoder Ex komisija BiH u Glasniku BAS 4/2018 i sama navodi da nije
akreditirana kod nadlezene institucije BiH i da planira provesti postupak akreditiranja. Navedena
komisija ni po materijalno ljudskim resursima, ne ispunjava uslove za izdavanje ovakvih
dokumenata, nego i sami svjesni takve &injenice pokusavaju da svima udovolje. Zalitelj isti¢e da
nikada niti je traZen niti je negdje definisan Certifikat o uskladenosti kabla za rudarstvo, tako da
ovaj zah;2v nema nikakvo uporiste.

2) Sto se tide ispunjenja zahtjeva iz predmetne tatke pod b) Ex BiH komisija izdaje
Stru¢no misljenje za moguénost koristenja kablova u podzemnoj eksploataciji u jamama ugroZenim
eksplozivnim gasovima i ugljenom prasinom i to na osnovu vaZeéeg certifikata o ispitivanju.
Stru¢no misljenje se izdaje za vec izradene kablove konkretnih duZina i konretnih konstrukcija i za
konkretno mjesto upotrebe i nemogude je postavljati zahtjev da se takav dokument dostavi uz
ponudu. Stru¢no misljenje se u principu izdaje i za sve ostale neelektri¢ne uredaje koji se koriste u
istovjetnim uslovima, a kao dokaz dostavlja Struéno misljenje traZenih kablova koje je Zalitelj
isporucio rudnicima u BiH (prije 5 godina i prije 2 mjeseca-nista se nije promijenilo).

3) Sto se tie zahtjeva pod c) i sam ZJN kaZe da nesto §to nije definisano BiH propisima
i nadleznostima da se trebaju primjeniti EU standardi i propisi i na ugovornom organu je, s obzirom
da je za 30 dana Cetiri puta mijenjao misljenje, da li ¢e ostaviti i ovaj zahtjev. Ali imajuéi u vidu da
je istovjetna nabavka realizovana prije nepunu godinu, sa gotovo identi¢nim kablovima, gdje su
pojedini ponudaci laZirali atestnu dokumentaciju, katalosku dokumentaciju, sigurno je da ovaj
zahtjev treba ostaviti. Kao dokaz navoda uz Zalbu dostavlja za istovjetne kablove za rudarstvo u
rudniku ,,Kreka“ u poslednjih 14 mjeseci NN KABLOVI 2019; KABLOVI ZA SIROKO CELO
2020 i NN KABLOVI 2020) i poslije svih ovih silnih izmjena, postavljanje nekih
neargumentovanih i nelegalnih zahtjeva, traZi i odgovor od strane ugovornog organa zasto se to i
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u ¢ije ime radi. Zasto se u stavci 12 ponovo ponavlja greSka od prosle godine, kada je umjesto
pogreSne oznake NYM 0,75/1 kV, ispravljeno na NYY 0,6/1 kV (banalna greska, ali na nju se zalio
ponuda¢ Nexen kod dodjele ugovora).

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Ugovorni organ je pokrenuo postupak javne nabavke predmetnih kablova 1.12.2020.
godine i u taéci 13.2 .1 pod e) tenderske dokumentacije zahtijevao slijedece:

e) Ponuda¢ je uz ponudu obavezan dostaviti kataloSku dokumentaciju i odgovarajuce
certifikate odnosno ateste proizvodaca na jednom od sluzbenih jezika BiH ili na engleskom jeziku
iz koje se moze nedvosmisleno vidjeti da li nudeni kablovi odgovaraju traZzenim. Nakon objave
nabavke uslijedila su pitanja ponuda¢a na koja je ugovorni organ pravovremeno odgovarao.

Nakon pitanja i odgovora, izjavljena je i Zalba firme EN-UNION na tendersku
dokumentaciju na koju je, takoder, pravovremeno odgovoreno, RjeSenjem broj 01-51/21 od
05.01.2021.godine. Ugovorni organ djelimi¢no usvaja Zalbu ponudaca i omogucava ponudac¢ima
da za rudarske kablove Poz 1, Poz 20 i Poz 27 treba da dostave jedan od vazeéih dokumenata i to:

a) Certifikat o uskladenosti proiuzvoda izdat od strane Ex Komisije BiH, ili

b) Pozitivno struéno misljenje za navedene kablove izdato od strane Ex Komisije BiH
ili

c) Tipski certifikat za navedene kablove izdat od ovlasetene institucije EU.

Ugovomi organ i dalje ostaje pri stavu da svi dokazi navedeni u tacki 13.2.1 moraju biti
orginali ili ovjerene kopije osim dokumenata navedenih u istoj taéci 13.2.1 pod d) koji u fazi
nudenja mogu biti kopije."

Iz navedenog odgovora je jasno da je namjera ugovornog organa da se osigura, da Ce za
navedene pozicije kablova biti ponudeni kablovi ¢ija je primjena dozvoljena u potencijalno
eksplozivnoj atmosferi u jami te je zbog toga naveo da je obavezna dostava jednog od tri
dokumenta kojima se dokazuje da je predmetni kabl namijenjen za upotrebu u potencijalno
eksplozivnoj atmosferi u jami. Certifikat o uskladenosti proizvoda koji izdaje Ex Komisija BiH se
uglavnom odnosi na uredaje, a $to ne iskljucuje i kablove, iako je dosadadnja praksa bila da Ex
Komisija BiH za kablove izdaje Stru¢no misljenje. Pozitivno struéno misljenje Ex Komisija BiH
izdaje za kablove tacno odredenog tipa, nakon njihove proizvodnje a na osnovu tipskog certifikata
koji izdaje ovlastena institucija EU. Kablovi koji su predmet nabavke, a za koje je zahtijevan jedan
od dokumenata kojim se odobrava upotreba u potencijalno eksplozivnim atmosferama u jami, su
uobucajeni rudarski kablovi i nabavljaju se i isporucuju za rudnike zadnjih decenija. Dakle, ne radi
se o kablovima koji se veé ne koriste u rudnicima FBiH i za koje ve¢ ne postoji Struéno misljenje
Ex Komisije BiH. Iz svega navedenog slijedi da ugovorni organ svojim zahtjevima niti u jednom
trenutku nije ograni¢io konkurenciju. Naprotiv, ovako postavljenim zahtjevima je proSirena
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konkurencija, a istodobno obezbjeduje se uslov da ée biti ponudeni kablovi koji su odobreni za
upotrebu u Ex atmosferi u jami.

Dalje, navodi Zalitelja koji se odnose na nenadleznost Ex Komisije BiH, ugovorni organ ne
Zeli komentarisati, pogotovo imajuci u vidu &injenicu da Federalna rudarska inspekcija zahtijeva
od rudnika Ex certifikate koje izdaje Ex Komisija BiH.

S tim u vezi predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem osporava navode
ugvornog organa i istice da ostaje kod Zalbenih navoda.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ Je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja§njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno odbiti.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev iz tacke 13.2.1. d) podtacka a) tenderske
dokumentacije jer smatra da Ex komisija ne izdaje Certifikat o uskladenosti, te podtéka b) da Ex
komisija izdaje stru¢no misljenje na osnovu vazeéeg certifikata o ispitivanju za konkretne kablove
pa se ne moZe zahtijevati da se dostavi u ponudi, ovaj organ je uvidom u osporenu izmjenu
tenderske dokumentacije utvrdio da je ugovorni organ postupajudi po Zalbi Zaliteija izmijenio tatku
13.2. podtacka d), tako da ista nakon izmjene glasi:

Nudeni rudarski kablovi Poz 1 (PP/JZ ili...), Poz 20 (N SSHOU-O) i Poz 27 (EpN53 ili ...) treba
da posjeduju dokument kojim se pokazuje da_su namijenjeni za upotrebu u eksplozivnim
atmosferama u jami.

Tacka 13.2.1. podtacka d) nakon izmjene glasi:

Za rudarske kablove Poz 1 (PP/JZ ili...), Poz 20 (N SSHOU-0) i Poz 27 (EpN53 ili ...)

Ponudac je obavezan uz ponudu dostaviti jedan od vaZzeéih dokumenata i to:

a) certifikat o uskladenosti pwizvoda izdat od strane Ex Komisije BiH ili

b) Pozitivno struéno misljenje za navedene kablove izdato od strane Ex Komisije BiH ili

c¢) Tipski certifikat za navedene kablove izdat od ovlastene institucije EU.

(mogu se dostaviti kopije zahtijevanih dokumenata)

Clanom 49. tatka e) Zakgna o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke
robe ugovorni organ moZe zahtijevati, izmedu ostalog, uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili
agencija za kontrolu kvaliteta, a kojom se potvrduje da na odredeni naéin tatno oznadena roba
odgovara odredenim specifikacijarha ili normama.
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Imajuéi u vidu predmetni Zalbeni navod, te utvrdeno Cinjeni¢no stanje i citirane odredbe
Zakona, ovaj organ isti¢e da je pravo ugovornog organa da zahtijeva jedan ili viSe dokaza tehnicke
i profesionalne sposobnosti ponudaca, pa izmedu ostalog i dokaza da ponudena roba odgovara
odredenim specifikacijama, u konkretnom slu¢aju da su ponudeni kablovi namijenjeni za upotrebu
u eksplozivnim atmosferama u jami. Ugovorni organ je osporenom tackom tenderske
dokumentacije ostavio moguénost nudenja certifikata o uskladenosti izdatog od Ex komisije BiH
ili struénog misljenja Ex Komisije BiH ili tipskog certifikata izdatog od ovladtene institucije EU.
Zalitelj spori zahtjev ugovornog organa za dostavljanje certifikata o uskladenosti i stru€nog
misljenja Ex komisije, dok ne spori zahtjev za tipskim certifikatom izdatim od strane ovlastene
institucije EU. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je postavljenim zahtjevom ugovorni organ dozvolio
da se postavljeni uslov iz tatke 13.2.d) da su kablovi namijenjeni za upotrebu u eksplozivnim
atmosferama u jami, dokazuje na vide nacina odnosno sa jednim od tri predvidena dokumenta.
Zalitelj ni¢im ne dokazuje da Ex Komisija BiH ne izdaje certifikate o uskladenosti niti zasto je
sporan zahtjev ugovornog organa za dostavljanje strunog misljenja Ex Komisije BiH, te ovaj
organ isti&e da su navodi Zalitelja pausalni i nepotkrijepljeni dokazima. Zalitelj je svoje navode bio
duzan u skladu s &lanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dokazati ili barem uciniti
vjerovatnim, 3to je propustio uiniti, te se navod cijeni neosnovanim.

U vezi s navodima Zalitelja da je ugovomi organ vide puta mijenjao tendersku dokumentaciju,
ovaj organ isti¢e da navedeno postupanje samo po sebi ne predstavlja krienje Zakona o javnim
nabavkama, a Zalitelj ne upucuje na povredu postupka niti na odredbu Zakona o javnim nabavkama
koju je eventualno ugovorni organ prekrsio prilikom izmjene tenderske dokumentacije.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istiCe da su navodi zalitelja “a je ugovorni organ
osporenom izmjenom tenderske dokumentacije nacinio povredu Zakona o javnim nabavkama
neosnovani, zbog ¢ega odbija Zalbu.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanu 1 11. stav (1)
tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. L
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